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DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

Nachrichten fur Luftfahrer

Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale)

An alle Betreiber unbemannter
Luftfahrzeugsysteme am Verkehrsflughafen
Magdeburg/Cochstedt

Betrieb
Luftfahrzeugsystemen (UAS) am Verkehrsflughafen Magdeburg/
Cochstedt

Allgemeinverfiigung fiir den von unbemannten

Das Landesverwaltungsamt erlasst als zustadndige zivile obere

Luftfahrtbehérde gemals § 21i Luftverkehrs-Ordnung (LuftvVO)

offentliche Bekanntmachung in den Nachrichten flr Luftfahrer gemai § 1

durch

Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V. m.
§ 41 Absatz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) folgende

I. ALLGEMEINVERFUGUNG

Die Genehmigung zum Betrieb von UAS am Verkehrsflughafen Magdeburg/
Cochstedt wird auf der Rechtsgrundlage des § 21i LuftvVO erteilt und hat
nachfolgenden Umfang:
Geltungsbereich: geografisches Gebiet gemal § 21h Absatz 3
Nummer 2 LuftVO des VFH Magdeburg/Cochstedt
in der UAS-Betriebskategorie offen gemafl der DVO
(EU) 2019/947

Geltungszeitraum: bis zum 31.12.2026

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

Allgemeinverfiigung des Landesverwaltungsamtes fur den UAS-Betrieb am Verkehrsflughafen
Magdeburg/Cochstedt

SACHSEN-ANHALT

LANDESVERWALTUNGSAMT

Referat
OPNV, Férderung, Eisenbahn,
Luftverkehr, Binnenschifffahrt

besonderes elektronisches
Behdrdenpostfach (beBPo):
Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt

Halle, 8. Dezember 2025
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Nebenbestimmungen fiir den Betrieb von UAS

a.

Diese Allgemeinverfiugung dirfen alle UAS-Betreiber nutzen, die sich beim
Flughafenbetreiber angemeldet haben und alle Weisungen der Flugleitung und des DLR e.V.

befolgen.

Vor der ersten Nutzung dieser Allgemeinverfigung muissen UAS-Betreiber eine

unterschriebene Erklarung gemal Anlage an flugbetrieb@lvwa.sachsen-anhalt.de sowie cc

an cochstedt@dlr.de abgeben.

Die Fernpiloten missen vom UAS-Betreiber ermachtigt werden und Uber ausreichende
Qualifikationen flr das eingesetzte UAS entsprechend der Unterkategorien A1/A2/A3 der

offenen Betriebskategorie verfugen.

FiUr den Betrieb in der ATZ (Aerodrome Traffic Zone) des Verkehrsflughafens Cochstedt ist

die Zustimmung der Flugleitung einzuholen. Ihre Weisungen sind zu befolgen.

Bei der Nutzung der Flugbetriebsflachen mussen die Fernpiloten fir die Dauer des gesamten
UAS-Betriebes, inkl. Vor- und Nachbereitung, die Kommunikation tber Betriebsfunk mit der

Flugleitung und dem zustandigen DLR-Personal sicherstellen.

Starts und Landungen von unbemannten Luftfahrzeugsystemen dirfen nur mit Zustimmung
der Grundstuckseigentimer bzw. Verfigungsberechtigten des Grundstiicks, auf welchem
gestartet und/oder gelandet wird, durchgeflihrt werden. Die Start- und Landestelle ist gegen

ein Betreten unbeteiligter Dritter abzusichern.

Die Nutzung dieser Genehmigung ist auf das zur Erfullung des jeweiligen Zwecks notwendige
Mal zu begrenzen. Jegliche Beeintrachtigung oder Ablenkung des Luftverkehrs sowie des

Verkehrs auf der Stralde sowie die Stérung unbeteiligter Dritter ist zu vermeiden.

Die Fernpiloten haben Aufzeichnungen uber den jeweiligen Flugbetrieb von UAS mit

mindestens folgenden Angaben schriftlich oder elektronisch zu fihren:

¢ Name, Vorname,

e genaue Bezeichnung des UAS,

o Datum und Uhrzeit (Start- und Landezeiten sowie Angabe der Gesamtflugzeit),

e Anzahl der Starts und Landungen,

o Aufstiegsort (mit genauen Angaben),

o Besonderheiten, Vorkommnisse, Betriebsstérungen.

Diese Aufzeichnungen sind mindestens zwei Jahre aufzubewahren und auf Verlangen der

Luftfahrtbehérde vorzulegen.
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i. Unfélle mit schweren oder tédlichen Verletzungen von Personen sowie Ereignisse mit

bemannten Luftfahrzeugen sind unverzlglich Uber https://aviationreporting.eu/ sowie der

Luftfahrtbehorde und ortlichen Polizeidienststelle zu melden.

j. Die Entscheidung wird unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs erteilt.

K. Die Festlegung weiterer Auflagen im Interesse der Sicherheit des Luftverkehrs oder zur
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung sowie aus Griinden des
Schutzes vor Fluglarm, des Natur- und Umweltschutzes und des Datenschutzes bleibt

vorbehalten.

Hinweise

1. Die Genehmigung ersetzt nicht nach anderen gesetzlichen Vorschriften erforderliche
offentlich- oder privatrechtliche Zustimmungen, Genehmigungen oder Erlaubnisse, soweit
dies nicht gesetzlich vorgesehen ist und befreit nicht von der Einhaltung der Vorschriften und

sonstigen Bestimmungen, die bei der Teilnahme am Luftverkehr zu beachten sind.

Fir das Vogelschutzgebiet Hakel ist die Zustimmung/Erlaubnis der Unteren
Naturschutzbehdrde beim Salzlandkreis gemaf § 21h Abs. 3 Nr. 6 LuftVO erforderlich.

2. Zuwiderhandlungen gegen die Nebenbestimmungen dieser Entscheidung kénnen nach
Maligabe des Luftverkehrsgesetzes und der auf dieser Ermachtigungsgrundlage erlassenen

Verordnungen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

3. Die Genehmigungsbehdrde ist berechtigt nachzuprtfen, ob die Voraussetzungen, die flur die
Erteilung der Genehmigung malfgebend waren, fortbestehen und ob der Flugbetrieb
ordnungsgemal durchgefuhrt wird. Sie kann die hierfir notwendigen Auskunfte verlangen,

Uberprifungen durchfiihren und ggf. weitere Nebenbestimmungen festlegen.

4. Fuir die Regulierung von Personen- und Sachschaden durch den Betrieb des unbemannten
Luftfahrzeugsystems muss eine ausreichende Haftpflichtversicherung nach den Vorschriften
§ 37 Absatz 1 Buchstabe a und § 43 LuftVGi. V. m. § 101 ff. LuftVZO bestehen.

5. Aus Lesbarkeitsgriinden wird in dieser Allgemeinverfligung bewusst auf das Verwenden von
genderspezifischer Sprache verzichtet. Alle mannlichen Formen beziehen sich

gleichermalien auf weiblich, divers, etc.

Begriindung

DLR e.V. hat am 04.12.2025 (nach vorhergehenden Absprachen zwischen BMV, DLR und LVwWA)
die Genehmigung des UAS-Betriebs am Standort des Verkehrsflughafens Magdeburg/Cochstedt

als Allgemeinverfugung im Sinne der effizienten Verwaltung beantragt.
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Nach § 21h Absatz 1 Luftverkehrs-Ordnung ist die Benutzung des Luftraums durch unbemannte
Fluggerate frei, soweit sie nicht durch das Luftverkehrsgesetz, durch die zu seiner Durchflihrung
erlassenen Rechtsvorschriften, durch im Inland anwendbares internationales Recht, durch
Rechtsakte der Europdischen Union und die zu deren Durchfihrung erlassenen
Rechtsvorschriften beschrankt wird. Auch unter der Geltung der DVO (EU) 2019/947 bleiben
diese Tatbestande anwendbar und finden ihre europarechtliche Rechtfertigung in Artikel 56
Absatz 8 VO (EU) 2018/1139 und in Artikel 15 Absatz 1 DVO (EU) 2019/947.

Die Genehmigung wird gemal § 21i Absatz 1 Satz 1 LuftVO erteilt. Demnach kann die 6rtlich
zustandige Luftfahrtbehérde des Landes in begriindeten Fallen den Betrieb von unbemannten
Fluggeraten in den § 21h Absatz 3 und 4 genannten geografischen Gebieten zulassen, wenn der
beabsichtigte Betrieb und die Nutzung des Luftraums nicht zu einer Gefahr fur die Sicherheit des
Luftverkehrs oder zu einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere zu
einer Verletzung der Vorschriften Uber den Datenschutz und Gber den Natur- und Umweltschutz,
fuhren und der Schutz vor Fluglarm angemessen berlcksichtigt ist. Durch die Bedingungen und

Nebenbestimmungen ist diesen Anforderungen Rechnung getragen.

Die Nebenbestimmungen ergehen gemal § 21i Absatz 1 Nr. 2 Satz 2i.V.m. § 20 Absatz 5 LuftvO
und § 1 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Land Sachsen-Anhalt (VwVfG LSA) in Verbindung
mit § 36 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWV{G).

Datenschutzrechtliche Aspekte bleiben unberihrt. Die weiteren Bestimmungen des Burgerlichen

Gesetzbuches und des Strafgesetzbuches garantieren ausreichend Schutz.

Bei den erlaubten Betrieben handelt es sich ausschlieRlich um solche der risikoarmen offenen
Betriebskategorie nach den Bestimmungen und Vorgaben der Durchfihrungsverordnung (EU)
2019/947. Dort werden bereits umfangreiche Betriebsvorgaben gemacht, welche die Betreiber
und Fernpiloten einzuhalten haben, um Sachen, Personen und die bemannte Luftfahrt zu
schitzen. Weiterhin tragt auch das Fernpilotenzeugnis gemafll UAS.OPEN.030 oder der glltige
Nachweis Uber den Abschluss eines Online-Lehrgangs gema UAS.OPEN.020 Nr. 4 lit. b zu

einer Erhéhung der Sicherheit, insbesondere der Luftverkehrssicherheit, bei.

Der Betrieb in einer Entfernung von weniger als 1000 m von der Begrenzung von Flughafen sowie
innerhalb einer seitlichen Entfernung von weniger als 1000 m aller in beide An- und
Abflugrichtungen um jeweils 5 Kilometer verlangerte Bahnmittellinie von Flughafen konnte erlaubt
werden, da eine Koordination mit dem Flughafenbetreiber und der Flugleitung erforderlich ist. Der
Verkehrsflughafen Magdeburg/Cochstedt hat vergleichsweise wenige Flugbewegungen. Somit
ist der Luftraum des An- und Abflugbereiches des Flughafens nach aktuellem Bedarf ausreichend

geschutzt.
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Somit ist der Schutz des Luftverkehrs ausreichend gewahrt, zumal ausschlie3lich die Flugleitung
eine Echtzeitbeurteilung des Luftverkehrs und einer etwaigen Gefahrdung dessen vornehmen

kénnen und den Betrieb von UAS freigeben kénnen.

Alle weiteren Nebenbestimmungen dienen der Minimierung von Gefahren fir die Sicherheit des

Luftverkehrs oder die offentliche Sicherheit und Ordnung.

Ermessensausibung

Die Behorde hat ihr pflichtgemaRes Ermessen ausgetbt. Der beabsichtigte Zweck des Betriebs
rechtfertigt die Erteilung einer Genehmigung. Die Genehmigung ist geeignet und erforderlich, um
den Betrieb zu diesem Zweck zu ermdglichen. Es Uberwiegen keine entgegenstehenden

Interessen.

In Anbetracht der als eher gering einzustufenden maéglichen Beeintrachtigungen der betroffenen
Schutzgebiete kann in diesem Fall ein Uberwiegen des Interesses an dem Betrieb festgestellt

und dem Betrieb zugestimmt werden.

Dieser Bescheid wird gemal® § 1 Abs. 1 VwVfG LSA i.V.m. § 36 Absatz 2 Nr. 3 VWVfG mit
Widerrufsvorbehalt erteilt. Der Widerrufsvorbehalt ist geeignet, erforderlich und angemessen, um
Anderungen schnell und einfach Rechnung tragen zu kénnen. Der Widerruf kommt insbesondere

in Betracht, wenn:

e Nebenbestimmungen aus dieser Genehmigung nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten

Frist erfullt werden,

e nachtraglich Tatsachen bekannt werden, bei deren Kenntnis die Genehmigung nicht erteilt

worden ware,

e nachtraglich Anderungen in rechtlicher oder tatsachlicher Hinsicht eintreten, die zu
Tatsachen fuhren, aufgrund deren die Genehmigungsbehoérde diese Genehmigung nicht

erteilt hatte, wenn sie bereits zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung bestanden hatten,

e der Flugbetrieb zu Stérungen oder Beeintrachtigungen der o6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung fuhrt und dies durch geeignete Nebenbestimmungen nicht vermieden werden

kann,

o fortgesetzt oder erheblich gegen die Festlegungen dieses Genehmigungsbescheides oder

sonstige einschlagige Rechtsvorschriften verstof3en wird.
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Iv.

VL.

Datenverarbeitung

Mit der Abgabe der Erklarung gemaf Anlage werden Ihre Daten auf Basis des Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 i.V.m. dem Luftverkehrsgesetz und der Luftverkehrs-
Ordnung zum Zwecke der Genehmigungserteilung und Aufsicht verarbeitet. Die Daten werden in
elektronischer und Papierform gespeichert. Die Speicherung erfolgt bis zu 5 Jahre. Mehr
Informationen zu |hren Rechten als Betroffene sowie die Kontaktdaten der

Datenschutzbeauftragten und der Aufsichtsbehdrde finden Sie unter: https://lvwa.sachsen-

anhalt.de/das-lvwa/ueber-uns/datenschutzbeauftragte

Inkrafttreten

Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage nach der offentlichen Bekanntmachung in den

Nachrichten fur Luftfahrer in Kraft.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Stral’e 16, 06112 Halle (Saale) erhoben werden.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Wiegandt

Anlage
Erklarung des UAS-Betreibers
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Erklarung des UAS-Betreibers an flugbetrieb@lvwa.sachsen-anhalt.de und cochstedt@dlr.de

(Firmen-) Name:
Registrierungsnummer (e-ID):

Kontaktdaten (E-Mail/Telefon):

Ich erkldre, dass ich unbemannte Luftfahrzeugsysteme im geografischen Gebiet des
Verkehrsflughafens Magdeburg/Cochstedt gemal® § 21h Abs. 3 Nr. 2 LuftVO unter folgenden

Bedingungen betreiben werde:

Die Vorgaben der offenen Betriebskategorie gemalt der DVO (EU) 2019/947 werden

eingehalten.

Die Nebenbestimmungen der Allgemeinverfigung des Landesverwaltungsamtes vom
08.12.2025 mit dem Az. 309.3.9-30352/2-545/25 werden beachtet.

Die Fernpiloten fuhren eine ordnungsgemalie Flugvorbereitung im Sinne des Anhangs
SERA.2010 Buchstabe b der Durchflihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 durch.

Durch die Nutzung des Luftraums werden datenschutzrechtliche Bestimmungen nicht

verletzt.

Der UAS-Betrieb dient nicht der gezielten Beobachtung und/oder Aufzeichnung von

Personen bzw. es liegt eine schriftliche Einwilligung der betreffenden Personen vor.

Ort, Datum Unterschrift oder Signatur
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